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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO -  SEPLAN/MA 



PANO DE FUNDO (Conjuntura Nacional):  CRISE POLÍTICA, ECONÔMICA E FISCAL GRAVE, COM UM CRESCENTE 
DESCONTENTAMENTO DA POPULAÇÃO EM RELAÇÃO AO PODER PÚBLICO.  

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO -  SEPLAN/MA 



CONFIGURAÇÃO DESSE PANO DE FUNDO NO ÂMBITO NACIONAL 

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO -  SEPLAN/MA 

 
 

• Crise política 
• Crescimento do número de escândalos e 

afastamentos de cargos importantes 
• Ausência de uma agenda positiva  

 
 

PLANO POLÍTICO - INSTITUCIONAL 

PLANO ECONÔMICO E FISCAL 

 
 

• Crise de representatividade 
• Aumento das manifestações 
• Crescente demanda por acesso à informação 
• Ausência de uma estratégia programática  
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• Frustração de receitas 
• Despesas crescentes 
• Elevação do endividamento público 
• Esgotamento do ciclo de expansão fiscal  

 
 

 
 

 
 

 
 

• Retração em todos os setores da economia 
• Queda no consumo e investimento 
• Aumento do desemprego 
• Redução da nota de crédito do país 
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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
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ASPECTOS CONCEITUAIS E NORMATIVOS RELEVANTES 

Arcabouço Legal 

 

Orçamento: planejamento e 
execução 

 

Gasto Público 

 
 • Lei 4.320/1964  

• Classificação Funcional 

Programática (1974) 

• Constituição Federal de 1988 

• Lei Complementar 101/2000 

• Lei Complementar 131/2009 

• Constituição Estadual 

 

• Leis Estaduais: PPA, LDO e 

LOA 

 

 

• Definição do Objeto; 
 

• Aspectos políticos e Técnico do 

Orçamento 
 

• Sistema Orçamentário e Ciclo 

Orçamentário; 
 

• Status Quo: 
 

• Lógica da elaboração: incrementalismo 

e automatização do plano de contas  

• Lógica da Execução: descasamento com 

o planejamento.  Como ocorre a 

utilização dos créditos adicionais. 

 

• Conciliação Técnica e  Política 

na elaboração e execução do 

orçamento 
 

 

• O que é o gasto público; 

 

• O que qualifica o gasto público; 
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Aspectos conceituais qualificadores do gasto público 

 

 

Diagrama das dimensões técnicas e políticas que qualificam o gasto público sob a ótica da microeconomia do setor 

público.  

Diagrama das dimensões técnicas e políticas que qualificam o gasto público do ente e a fiscalização e 

controle por parte do cidadão, do parlamento, dos tribunais e do Ministério Público. 

 Influência de outros fatores 
 Análise “microeconômica” 
 Análise “macroeconômica” 
 Accountability 
 Política de Transparência: Um bem público 

(fugir da lógica da obrigatoriedade) 

Qualidade do Gasto Público 
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PARTICIPAÇÃO  

POPULAR 
65 PROPOSTAS PLANO DE AÇÃO MAIS 

IDH 

 

PPA 2016 - 2019 

PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORAÇÃO DO PPA 2016 - 2019 

Enfrentar as injustiças 
sociais 

Cuidar bem do dinheiro 
público e Mod. da 

Gestão Pública 

Ampliar a Infraestrutura 

Desenvolvimento para 
Todos 

EIXOS PROGRAMÁTICOS 

2016 

Apesar da linguagem política do documento,  trata-se  de um resumo  das principais  propostas governamentais obtidas durante o 

processo eleitoral, em especial a partir do movimento intitulado “Diálogos pelo Maranhão”, que percorreu mais 100 cidades do Estado. 

Maio/2014 
Trata-se do embrião do PPA 2016- 2019  

“Água para todos” 

“Segurança para 

todos e o pacto pela 

vida” 

“combate ao analfabetismo, regionalização 

das universidades, escola de tempo integral, 

recuperar e expandir da rede física escolar”; 

“fortalecimento do sistema de saúde,  ampliar a oferta de 

cursos da área da saúde, apoiar os municípios na área 

Ampliação do programa de educação do 

campo, fortalecer os produtores rurais; 

Implantar o Programa MAIS BOLSA 

FAMÍLIA,  realizar ações de incentivo 

fiscal para os municípios de IDH baixo” 



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO -  SEPLAN/MA 

PARTICIPAÇÃO  

POPULAR 
65 PROPOSTAS PLANO DE AÇÃO MAIS 

IDH 

 

PPA 2016 - 2019 

PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORAÇÃO DO PPA 2016 - 2019 

Enfrentar as injustiças 
sociais 

Cuidar bem do dinheiro 
público e Mod. da 

Gestão Pública 

Ampliar a Infraestrutura 

Desenvolvimento para 
Todos 

EIXOS PROGRAMÁTICOS 

2016 

O Plano de Ação Mais IDH  e seu  respectivo Comitê Gestor foi instituído por meio do Decreto Nº 30.612, de 02 de janeiro de 2015 

terá por objetivo promover a superação da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio urbano e rural, por meio de 

estratégia de desenvolvimento territorial sustentável 

fev/2015 

integração de políticas públicas com 

base no planejamento territorial 

ampliação dos mecanismos de 

participação popular na gestão das 

políticas públicas 

ampliação da oferta dos programas 

básicos de cidadania 

inclusão e integração produtiva das 

populações pobres e dos segmentos 

sociais mais vulneráveis 

valorização da diversidade social, cultural, 

econômica, política, institucional e ambiental das 

regiões e das populações 

Foco inicial nos 30 municípios de 

pior IDHM. 



GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO -  SEPLAN/MA 

ÁREA 22 (PROGRAMAS/ PROJETOS/ AÇÕES ÓRGÃO EXECUTOR 

EDUCAÇÃO 

Programa Escola Digna Sec. de Educação - SEDUC 

Mobilização pela Alfabetização 1 (PBA) Sec. de Educação - SEDUC 

Mobilização pela Alfabetização 2 (Sim, Eu Posso) Sec. de Educação - SEDUC 

Bolsa Escola - Mais Bolsa Família Sec. de Desenvolvimento - SEDES 

Leitura no Campo Sec. de Agricultura Familiar - SAF 

SAÚDE, 

SANEAMENTO E 

INFRAESTRUTURA 

Força Estadual de Saúde Sec. de Saúde - SES 

Minha Casa, Meu Maranhão Sec. de Cidades - SECID 

Abastecimento de Água Tratada com Rede Plena de Distribuição Comp. de Saneamento Ambiental - CAEMA 

Cozinhas Comunitárias Sec. de Desenvolvimento - SEDES 

Saneamento Básico Rural Sec. de Desenvolvimento - SEDES/ CAEMA 

PRODUÇÃO E 

RENDA 

ATER Sec. de Agricultura Familiar – SAF 

Feiras da Agricultura Familiar Sec. de Agricultura Familiar - SAF 

Regularização Fundiária e Consolidação de Assentamentos Sec. de Agricultura Familiar - SAF 

Mutirão Rua Digna Sec. de Trab. e Econ Solidária - SETRES 

Qualificação Profissional Sec. de Trab. e Econ Solidária - SETRES 

Maranhão Desenvolvido Mais Justo E Solidário Sec. de Trab. e Econ Solidária - SETRES 

CIDADANIA, 

GESTÃO E 

PARTICIPAÇÃO 

POPULAR 

O Plano Mais IDH em Números e Mapas Inst. Mar. de Estudos Soc.e Cart. - IMESC 

Busca Ativa Sec. de Desenvolvimento - SEDES 

Gestão da Política de Assistência Social Sec. de Desenvolvimento - SEDES 

Capacitação Em Gestão Urbana Sec. de Cidades - SECID 

Mutirão Mais IDH Sec. de Direitos Humanos - SEDIHPOP 

Comitês Municipais Mais IDH Sec. de Direitos Humanos - SEDIHPOP 
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PPA 2016 - 2019 

PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORAÇÃO DO PPA 2016 - 2019 

Enfrentar as injustiças 
sociais 

Cuidar bem do dinheiro 
público e Mod. da 

Gestão Pública 

Ampliar a Infraestrutura 

Desenvolvimento para 
Todos 

EIXOS PROGRAMÁTICOS 

2016 

JUNHO/2015 

Total de Propostas Territoriais: 82. Destaque para as principais propostas: 18 para 

a área de Educação; 14 para a Saúde; 13 para a Segurança; 12 para a Agricultura; 

10 para Direitos Humanos. 

Para a Plataforma Digital, o total de 17 proposta aprovadas, 

sendo 9 para Saúde; 5 para Educação e 1 para o 

Saneamento,  área Social e economia solidaria.  

Realização de escutas territoriais  nos 217 municípios do Estado com o recorte nos 16  

Territórios da Cidadania, na sede municipal de cada território.  
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PARTICIPAÇÃO  

POPULAR 
65 PROPOSTAS PLANO DE AÇÃO MAIS 

IDH 

 

PPA 2016 - 2019 

PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORAÇÃO DO PPA 2016 - 2019 

Enfrentar as injustiças 
sociais 

Cuidar bem do dinheiro 
público e Mod. da 

Gestão Pública 

Ampliar a Infraestrutura 

Desenvolvimento para 
Todos 

EIXOS PROGRAMÁTICOS 

2016 

Principais Diretrizes de Governo no PPA: 

• Promover e ampliar o acesso à educação de qualidade e o desenvolvimento da capacidade de produção, absorção, difusão científica, tecnológica e inovação, 

garantindo a cidadania e ampliando as capacidades da população. 

PROGRAMA: ESCOLA DIGNA 

• Garantir à população o acesso com qualidade aos serviços de atenção básica e especializada em saúde, focado na integralidade do atendimento. 

PROGRAMA: SAÚDE PARA TODOS 

• Garantir a Defesa Social, reestruturando o Sistema de Segurança Pública e Penitenciário. 

PROGRAMA: MAIS SEGURANÇA (PACTO PELA PAZ) 

• Realizar investimentos em infraestrutura de políticas públicas em aglomerados subnormais, saneamento básico, logística de transporte, mobilidade e 

acessibilidade, melhorando a qualidade de vida e ambiental. 

PROGRAMA: LOGISTICA E TRANSPORTE - MAIS ASFALTO  2016-2019 
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ORÇAMENTO PARTICIPATIVO 

 

PPA 2016 - 2019 

PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORAÇÃO DA LOA 2016 e 2017 

LOA 2016 

LDO 2016 

 

Priorização 

das Ações 

Diretrizes 

para a 

elaboração 

Análise Quantitativa 

(Orçamento incremental) 
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ORÇAMENTO PARTICIPATIVO 

 

PPA 2016 - 2019 

PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORAÇÃO DA LOA 2018 

LOA 2018 

LDO 2018 

 

Priorização 

das Ações 

Diretrizes 

para a 

elaboração 

Análise Quantitativa  

(Orçamento Base Zero) 

 

Revisão do 
PPA 2016-2019 

Análise Qualitativa  

(Revisão do PPA) 
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PLANEJAMENTO PRINCIPAIS GRUPOS RESPONSÁVEIS 
MONITORAMENTO E 

AVALIAÇÃO 
FERRAMENTAS 

OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS 

PPA 2016 - 2019 

LDO 

LOA 

COMITÊS 
ESTRATÉGICOS 

SEGOV - METAS SPLAN - PPA 

UEP - CEF UEP - BNDES 

SEDIHPOP/SEPLAN 
(O.P) 

PRINCIPAIS 
RESULTADOS 

SEPLAN 

EXECUTORES 

AVALIAÇÃO DE DESEMP. - RED 

AVALIAÇÃO DOS PROGRMAS DO 

PPA 

GERENC. DE PROJETOS (BNDES) 

ACOMPANHAMENTO DAS METAS 

GERENC. DE PORTFÓLIO (BNDES) 

IMESC 
(SEPAB E MAIS IDH) 

STC – TRANSPARÊNCIA 

CASA CIVIL STC 

SALA DE SITUAÇÃO/ MAPAS E 
RELATÓRIOS SITUACIONAIS 

ESTUDOS/ 
DIAGNÓSTICOS 

MONIT. DAS REC. e DESP. 

RES. DE CONTIGÊNCIA (BNDES) 

AVAL. DE AD. E REAJUSTES 

SISPCA 

SECAP 
PROMUNICÍPIOS 

METAS 

BUSINESS 

INTELLIGENCE 

SIAFEM, SIAGEM, 
E SIPLAN SEFAZ 

MONIT. DOS RISCOS FISCAIS 

Portal de Notícias 

PGE SEGEP 

CONTINGENCIAMENTO DE 30% 

LIBERAÇÃODE COTA P/ EMPENHO 

(DUODÉCIMO) 

ACOMP. DO CEN. MACROEC 

CUSTEIO: REV. DE CONTRATOS 

GESTÃO DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE  PLANEJAMENTO 



PRINCIPAIS RESULTADOS 

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO -  SEPLAN/MA 

CGU 

FIRJAN 

CONFAZ 

STC 

G1 

FITCH RATINGS 
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PRÓXIMO PASSOS 2017 e 2018 

PLANEJAMENTO PRINCIPAIS GRUPOS RESPONSÁVEIS 
MONITORAMENTO E 

AVALIAÇÃO 
FERRAMENTAS 

CONCLUIR O ZEE 

ELABORAR O 
ORÇAMENTO 

BASE ZERO 

PROMOVER RODADAS DE 
TREINAMENTO E QUALIFICAÇÃO  

PRINCIPAIS 
RESULTADOS 

ATUALIZAR O PAINEL DE 
INDICADORES   

DEFINIR NOVA METODOLOGIA 
DE AVALIAÇÃO DO PPA 

REVISÃO DO PPA 

ELABORAR O 

PLANEJAMENTO 
ESTRATÉGICO DE 
LONGO PRAZO 

SUBS. O SIAFEM 
POR UM SISTEMA 

INTEGRADO 

EXPANDIR O 
BUSINESS 

INTELLIGENCE 

AMPLIAR  MODELO DE 
ACOMPANHAMENTO POR 

GRUPO TEMÁTICO 

MANTER O FOCO 

NA GESTÃO POR 

RESULTADOS 

DEFINIR ROTINA ENTRE OS GRUPOS 
RESPONSÁVEIS 

IMPLANTAR BANCO DE DADOS 
DE CUSTO UNITÁRIO 

CAPACITAR OS 
GESTORES 

MUNICIPAIS NA 
ÁREA DE 

PLANEJAMNETO 

E ORÇAMENTO 
ACOMPANHAMENTO FINO DAS 

DESPESAS 
INSTRUMENTALIZAR OS ÓRGÃOS 

EXECUTORES PARA ESTIMULAR O 
ACOMPANHAMENTO DAS 

DESPESAS (RELATÓRIOS 
GERENCIAIS) 

SUBMETER NOVA PROPOSTA DE 
EIXOS PROGRAMÁTICOS  

CRIAR REDE DE PLANEJAMENTO E 
ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES 
GOVERNAMENTAIS 

BENCHMARKING/ PROJETO PILOTO: 
UEMA 

REENGENHARIA INTERNA DO 

PLANEJAMENTO 



PRODUTOS/ATIVIDADES 

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Aug Set Out Nov Dez 

ESCUTAS 

MENSAGEM 

PLDO 

AV. DO PPA 
(2016) 

02/02 

15/04 

28/04 

REVISÃO DO PPA  

15/08 

PLOA 2018  

30/08 

Hoje 

ATUAL: 20/06 

MTO 

20/07 

DECRETO DE 
EXECUÇÃO 

09/02 

MOODY’S 

29/06 

MET. AVALIAÇÃO 

20/10 

MENSAGEM 
2018  

05/12 

SISTEMAS 

10/10 

FITCH 

R. ÓRGÃOS 

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHÃO 
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO -  SEPLAN/MA 

PRINCIPAIS ENTREGAS / ATIVIDADES DE 2017 

DEADLINE 

15/05 

TREINAMENTOS 

08/06 

R. UEMASUL 

ACOMPANHAMENTO/ MONITORAMENTO/ ORIENTAÇÃO 
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OBJETIVOS PRIORITÁRIOS: 

1- Subsidiar com qualidade a 

tomada de decisões estratégicas 

2- Tornar os instrumentos de 

planejamento meios de se obter 

resultados sustentáveis  

“Que nossa preocupação antecipada se torne  reflexão 
e planejamento antecipado”  Winston Churchil 

“A melhor forma de prever o futuro é cria-lo”  Peter 
Drucker 
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2 – ASPECTOS 
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RELEVANTES 

 

 

3 - PROCESSO DE 
ELABORAÇÃO E GESTÃO 

DOS PRINCIPAIS 
INSTRUMENTOS DE 

PLANEJAMENTO 2015- 2017 

 
 

 

4 - PRÓXIMOS PASSOS: 
PRINCIPAIS DESAFIOS E O 

CRONOGRAMA DE 
ENTREGAS DE 2017 

 

OBRIGADO! 


