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PANO DE FUNDO (Conjuntura Nacional): CRISE POLITICA, ECONOMICA E FISCAL GRAVE, COM UM CRESCENTE

DESCONTENTAMENTO DA POPULAEAO EM RELAEAO AO PODER PUBLICO.

CorrE10 BRAZILIENSE

ECONOMIA

Valor

¥»ESTADAO

N U
D
L

CORREIO BRAZILIENSE
Crise sem precedentes atinge areas fiscal e de seguranca dos

estados

Queda na arrecadacao e irresponsabilidade de governadores levaram as unidades da Federacdo a uma crise sem precedentes nas areas de
seguranca e fiscal. Para especialistas em gastos pablicos, a tendéncia & de piora no cenano a curto prazo.

Postado em 10/02/2017
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CONFIGURACAO DESSE PANO DE FUNDO NO AMBITO NACIONAL
e

PLANO POLITICO - INSTITUCIONAL

* Crise politica

e Crescimento do numero de escandalos e
afastamentos de cargos importantes

* Auséncia de uma agenda positiva

* Crise de representatividade

* Aumento das manifestac¢oes

* Crescente demanda por acesso a informacgao
* Auséncia de uma estratégia programatica

e313|0d
apepljiqesul

PLANO ECONOMICO E FISCAL

* Frustragao de receitas

* Despesas crescentes

* Elevagao do endividamento publico

* Esgotamento do ciclo de expansao fiscal

* Retracdao em todos os setores da economia
* Queda no consumo e investimento

* Aumento do desemprego

* Reducao da nota de credito do pais

Recursos
Financeiros

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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ASPECTOS CONCEITUAIS E NORMATIVOS RELEVANTES

Arcabouco Legal S—— plan~ejamento € Gasto Publico
execucao

. Lei4.320/1964 * Definicao do Objeto;
. Classificacio Funcional - Aspectos politicos e Técnicodo | * O que € o gasto publico;
Programatica (1974) Orcamento . o
« Sistema Orcamentario e Ciclo ° O que qualifica:o gasto pliblico;
« Constituicao Federal de 1988 Orcamentario:
= e Status UO: ualidade do Gasto Publico
« Lei Complementar 101/2000 Q e
« Logica da elaboragdo: incrementalismo *“‘7& Qe -
. e automatizacdo do plano de contas e —— *
* Lei Complementar 131/2009 « Logica da Execucdo: descasamento com o |22 [
o0 planejamento. Como ocorre a
« Constituicdo Estadual utilizagéo dos créditos adicionais.
_ _ « Conciliacdo Téecnica e Politica
» Leis Estaduais: PPA, LDO e na elaboracio e execucdo do
LOA orcamento
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Qualidade do Gasto Publico

Aspectos conceituais qualificadores do gasto publico

Gasto Publico

v

Natureza Técnica

Natureza Politica

/\

Economicidade

O

Legitimidade

T

>
6

Legalidade

Eficiéncia Eficacia

Efetividade

Transparéncia

Fiscal /

Financeira

Sustentabilidade

Politica

> Influéncia de outros fatores
> Analise “microeconomica”
> Analise “macroeconomica”

» Accountability

» Politica de Transparéncia: Um bem publico

(fugir da [dgica da obrigatoriedade)

Diagrama das dimensdes técnicas e politicas que qualificam o gasto publico sob a 6tica da microeconomia do setor

publico.

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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Ente Piblico

F( Gasto Publico H

Natureza Tecnlca Natureza POI|t|ca

Legitimidade, Efetividade,

Economicidade, Eficiéncia I
ransparencia, Legalidade

& Eficacia

Sustentabilidade FiscallEcondmica e Politica

Prestagdo de Confas

-

%

Fiscalizagdo e Controle

Cidadaol
Eleitor/Contribuinte

Parlamento

Tribunais de Contas

Ministério Publico'

Diagrama das dimensoes técnicas e politicas que qualificam o gasto publico do ente e a fiscalizagdo e
controle por parte do cidaddo, do parlamento, dos tribunais e do Ministério Publico.
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PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA 2016 - 2019

8 ——— Govemno do Estado do Maranh#io
m{‘igﬁ“ﬁ ‘ PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL
DIAGNSTICO 20162019 Enfrentar as injusticas
AVANCADO sociais

PROPOSTAS PARA
um MARANHAO com
DESENVOLVIMENTO
E JUSTICA SOCIAL

Cuidar bem do dinheiro
publico e Mod. da
Gestao Publica

Ampliar a Infraestrutura

Desenvolvimento para

FLAVIO DINO ) Y Todos
nh&o é de todo: \\ " | owmote oo § X
65 PROPOSTAS PLANO DE ACAO MAIS PARTICIPACAO

IDH POPULAR

Apesar da linguagem politica do documento, trata-se de um resumo das principais propostas governamentais obtida:
processo eleitoral, em especial a partir do movimento intitulado “Dialogos pelo Maranhao”, que percorreu mais 100 cidades do

«h odde “combate ao analfabetismo, regionalizag Ampliagio do programa de educacio
gva P das universidades, escola de tempo integ campo, fortalecer os produtores rurz

PROPOSTAS PARA
um MARANHAO com
DESENVOLVIMENTO

et 7 - recuperar e expandir da rede fisica escol
Seguranga par: p P 2 Implantar o Programa MAIS BOL
to,gof e o pacto pel: “fortalecimento do sistema de saude, ampliar a ofert F_AMILIA real'_z"f‘r_ agdes de "‘.‘ceﬂt
FLAVIO DINO — cursos da area da satide, apoiar os municipios na area fiscal para os municipios de IDH baixo

Trata-se do embrido do PPA 2016- 2019

* GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA 2016 - 2019

\ Governo do Estado do Maranh&io
V 4 PLANO DE ACAD ‘ PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL
N | MAIS IDH 20162019 e
DIAGNOSTICO Enfrentar as injusticas
AVANCADO sociais
DIMENSAQ
PROPOSTAS_ PARA Cuidar bem do dinheiro
um MARANHAO com publico e Mod. da

DESENVOLVIMENTO
E JUSTICA SOCIAL

Gestao Publica
y I
RENDA

Ampliar a Infraestrutura

Desenvolvimento para

FLAVIO DINO & | Y s
nho é de todo! k \\\ b &
65 PROPOSTAS PLANO DE ACAO MAIS PARTICIPACAO

IDH POPULAR

O Plano de Acdo Mais IDH e seu respectivo Comité Gestor foi instituido por meio do Decreto N° 30.612, de 02 de janeiro dk
MA'S'ﬁm tera por objetivo promover a superagdo da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio urbano e rural, por m
RS estratégia de desenvolvimento territorial sustentéavel

base no planejamento territorial participacao popular na gestdo da basicos de cidadania
politicas publicas

integracdo de politicas publicas co ampliacao  dos mecanismos dI ampliacdo da oferta dos programas

- == incluséo e integracdo produtiva da: valorizagdo da diversidade social, cultur: e I
f\:\/}2015 populagBes pobres e dos segmentos econdmica, politica, institucional e ambiental d Foco inicial nos 30 municipios de
sociais mais vulneraveis regides e das populacoes pior IDHM.

* GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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AREA

ORGAO EXECUTOR

22 (PROGRAMAS/ PROJETOS/ ACOES

Programa Escola Digna
Mobilizacao pela Alfabetizacdo 1 (PBA)

| Sec. de Educagéo - SEDUC
| Sec. de Educacdo - SEDUC
| Sec. de Educacdo - SEDUC
|

EDUCACAO Mobilizacao pela Alfabetizacéo 2 (Sim, Eu Posso)
Bolsa Escola - Mais Bolsa Familia Sec. de Desenvolvimento - SEDES
Leitura no Campo Sec. de Agricultura Familiar - SAF
Forca Estadual de Saude Sec. de Saude - SES
SAUDE, | Minha Casa, Meu Maranhéo | Sec. de Cidades - SECID
SANEAMENTO E Abastecimento de Agua Tratada com Rede Plena de Distribuicéo Comp. de Saneamento Ambiental - CAEMA
INFRAESTRUTURA | Cozinhas Comunitéarias | Sec. de Desenvolvimento - SEDES
Saneamento Basico Rural Sec. de Desenvolvimento - SEDES/ CAEMA
ATER Sec. de Agricultura Familiar — SAF
| Feiras da Agricultura Familiar | Sec. de Agricultura Familiar - SAF
PRODUCAO E | Regularizacao Fundlarlé e~ Consolu_ja(;ao de Assentamentos | Sec. de Agricultura FE'iITTH.IaI’ - SAF
RENDA Mutirdo Rua Digna Sec. de Trab. e Econ Solidaria - SETRES
Qualificacéo Profissional Sec. de Trab. e Econ Solidaria - SETRES
Maranhéo Desenvolvido Mais Justo E Solidario Sec. de Trab. e Econ Solidaria - SETRES
O Plano Mais IDH em Numeros e Mapas Inst. Mar. de Estudos Soc.e Cart. - IMESC
CIDADANIA, | Busca Ativa | Sec. de Desenvolvimento - SEDES
GESTAO E | Gestéo da Politica de Assisténcia Social | Sec. de Desenvolvimento - SEDES
PARTICIPACAO | Capacitacdo Em Gestdo Urbana | Sec. de Cidades - SECID
POPULAR | Mutirdo Mais IDH | Sec. de Direitos Humanos - SEDIHPOP

Comités Municipais Mais IDH

#2<g¢ GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

,w SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SEPLAN/MA

Sec. de Direitos Humanos - SEDIHPOP




PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA 2016 - 2019

Govemno do Estado do Maranh&io

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

) Enfrentar as injusticas

sociais

DIAGNOSTICO
AVANCADO

< BT 2 I Lo PLURIAN

DIMENSAQ
LONGEVIDADE

PROPOSTAS PARA

um MARANHAO com

DESENVOLVIMENTO
E JUSTICA SOCIAL

Cuidar bem do dinheiro
publico e Mod. da
Gestao Publica

Ampliar a Infraestrutura

Desenvolvimento para

FLAVIO DINO ; e Todos
nh&o é de todo: \\ " | owmote oo § X
65 PROPOSTAS PLANO DE ACAO MAIS PARTICIPACAO
IDH POPULAR

Realizacdo de escutas territoriais nos 217 municipios do Estado com o recorte nos 16

PLANO PLURIA ) Territérios da Cidadania, na sede municipal de cada territorio. -

Total de Propostas Territoriais: 82. Destaque para as principais propostas: 18 para
a area de Educacdo; 14 para a Saude; 13 para a Seguranca; 12 para a Agricultura;
10 para Direitos Humanos. i

Para a Plataforma Digital, o total de 17 proposta aprovadas,
sendo 9 para Saude; 5 para Educagdo e 1 para o
Saneamento, area Social e economia solidaria. J—

* GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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P LA s J: PRC U L ABORACAO DO PPA 20160 D1C

.':;j i Govemno do Estado do Maranh&o
PLANU DE ACAC ' ‘,::)"
Y MAIS L s PLANO PLURIAN ALBLAL AL ——
1‘1' ‘n‘n 4 || PPA 2016 - 2019‘ Enfrent:::) :isa :I:_justlg,as
s e ST LD L . . ORQAMENT 4 Cuidar bem do dinheiro
um MARANHAO com e Y ESCUTATERR Deserivelvliiicrte et piblico e Mod. da
DESE%?XVQQETIS W o dd(diparaghdda Gestdo PUblica
EJU * 4 RENDA
N— - Ampliar a Infraestrutura
i e [T .
e Desenvolvimento para
A S B ° . = or Todos
ARANHAC f y
6 DROPO /\ P A OD A AQO a DA PA AO PPA 0106 019 O DRO D A /\ O
. » . D A\, . G

Principais Diretrizes de Governo no PPA:
PRGAO D LB 3O LMD FLRARAL « Promover e ampliar o acesso a educacao de qualidade e o desenvolvimento da capacidade de producao, absorcao, difusdo cientifica, tecnologica e inovaca
garantindo a cidadania e ampliando as capacidades da populagéo.
PROGRAMA: ESCOLA DIGNA
+ Garantir a populacéo o acesso com qualidade aos servicos de atengéo basica e especializada em saude, focado na integralidade do atendimento.
PROGRAMA: SAUDE PARA TODOS
+ Garantir a Defesa Social, reestruturando o Sistema de Seguranga Publica e Penitenciario.
PROGRAMA: MAIS SEGURANCA (PACTO PELA PAZ)
+ Realizar investimentos em infraestrutura de politicas publicas em aglomerados subnormais, saneamento basico, logistica de transporte, mobilidade e
acessibilidade, melhorando a qualidade de vida e ambiental.
016-2019 PROGRAMA: LOGISTICA E TRANSPORTE - MAIS ASFALTO

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
, SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SEPLAN/MA




PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORACAO DA LOA 2016 e 2017

Governo do Estado do Maranhao

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL - 2016

Governo do Estado do Maranh#io

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

2016-2019 a " Y ORCAMENTO
Priorizagao »

das Acdes

PHHTIEIPHTIVI]

MARANHAO

www.PARTICIPAMAGOVER

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

?& .-mmm-)-, Spe—— . .
ESTADO DO MARANHAO Andlise Quantitativa
PROIETODELEINT DE DE ABRIL DE201S (Orgcamento incremental)

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentaria de 2016, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO DECRETA,
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 136, da Constituigio
Estadual, na Lei Complementar Estadual n® 011, de 10 de setembro de 1991, e na Lei Complementar n® 101, de

4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias do Estado do Maranhdo para
2016, compreendendo:

Diretrizes

P PA 2 O 1 6 - 2 O 1 9 p ar a a I - as metas e prioridades da Administragdo Pablica Estadual; L OA 2 O 1 6
e | ab 0 r ag ao 11 - a estrutura e organizagdo dos orgamentos do Estado;
111 - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos ol do Estado e suas alteragde:

IV - as disposigdes relativas ds despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteragdes na legislago tributaria do Estado;

LDO 2016

* GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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PLANEJAMENTO: PROCESSO DE ELABORACAO DA LOA 2018

ORCAMENTO

PARTIPATO

Participe da ESCUTA TERRITORIAL PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
e ajude a definir os investimentos
do Estado no seu territorio

Governo do Estado do Maranhao

Governo do Estado do Maranh#io

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL
2016-2019

Anélise Quantitativa
(Orgamento Base Zero)

Apbs as escutas vote na sua e B z

Priorizacao
das Acdes

proposta preferida em
www.participa.ma. gov br
OBZ (Or¢amento a Base Zero)

.

ESTADO E:O’“;AAANHAO ReVi Sé O d O
‘ ' PPA 2016-2019

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentaria de 2016, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO DECRETA,

DISPOSICOES PRELIMINARES I Analise QU alitativa
Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 136, da Constituigio (ReVISéO d O PPA)

Estadual, na Lei Complementar Estadual n® 011, de 10 de setembro de 1991, e na Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias do Estado do Maranhdo para
2016, compreendendo:

Diretrizes

P PA 2 O 1 6 - 2 O 1 9 p ar a a I - as metas e prioridades da Administragdo Pablica Estadual; L OA 2 O 1 8
e | ab 0 r ag ao 11 - a estrutura e organizagdo dos orgamentos do Estado;
111 - as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos ol do Estado e suas alteragde:

IV - as disposigdes relativas ds despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteragdes na legislago tributaria do Estado;

LDO 2018

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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GESTAO DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

MONITORAMEDTS PRINCIPAIS GRUPOS RESPONSAVEIS FERRA PRINCIIS

PLANEJAMENTO AVALIACAO _

~

OBJETIVOS I GERENC. DE PROJETOS (BNDES) f COMIEES

ESTRATEGICOS - . ESTRATEGICOS
d GERENC. DE PORTFOLIO (BNDES) |
I ACOMPANHAMENTO DAS METAS JLoCCOV - METAS | SPLAN - PPA
ESTUDOS/

i I AVALIACAOG DOS PROGRMAS DO [ _ B PROMUNICIPIOS §
1 piacnésticos B ¢ J| uep - cer [ UEP- BNDES | |
i { AVALIACAO DE DESEMP. - RED [§ & SEDIHPOR/SERLE 5
' ' | (SEPAB E MAIS IDH) X : 5

SISPCA i

—
=
I‘

{  RELATORIOS SITUACIONAIS

_____________________

PPA 2016 - 2019 [l SALA DE SITUACAO/ MAPAS E . i
STC - TRANSPARENCIA | BUSINESS
INTELLIGENCE

1 MONIT. DAS REC. e DESP. ;
i ACOMP. DO CEN. MACROEC &
| MONIT. DOS RISCOS FISCAIS [
CUSTEIO: REV. DE CONTRATOS §
CONTINGENCIAMENTO DE 30%

LIBERACAODE COTA P/ EMPENHO
(DUODECIMO)

SIAFEM, SIAGEM
SEGEP E SIPLAN
| RES. DE CONTIGENCIA (BNDES) |
| AVAL DE AD. E REAJUSTES EXECUTORES

s«¢ GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

Portal de Noticias
===

CASA CIVIL i

1
L
[
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

g g
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PRINCIPAIS RESULTADOS
e
Governo do Maranhao esta entre os tres mais atuantes

. — G1
do Brasil

Transparéncia nota 10: MA mantem primeiro lugar
com nota maxima na 3@ edicao da Escala Brasil ., cGgU
Transparente

No ano de 2016 o Maranhao foi o Estado do Brasil que apresentou a maior taxa de
crescimento da arrecadacdo de ICMS — CONFAZ

Maranhao tem a 22 melhor situacao fiscal do Brasil, diz

~ p . B — FIRJAN
Federacao das Industrias do Rio

Agéncia de risco Fitch Ratings eleva notas da economia do Maranhao e vé situacao

fiscal adequada — FITCH RATINGS
daemoceir - Maranhao @ o primeiro estado brasileiro a pagar
parcela do 132 salario em 2017 —STC

14 /06 /2017 = 19H 43

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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PROXIMO PASSOS 2017 e 2018

MONITORAMENTO E < . PRINCIPAIS
AVALIACAO PRINCIPAIS GRUPOS RESPONSAVEIS : RESULTZ

| DEFINIR NOVA METODOLOGIA
: = : REENGENHARIA INTERNA DO :
CONCLUIR O ZEE DE AVALIACAO DO PPA | PLANEJAMENTO
ATUALIZAR O PAINEL DE PROMOVER RODADAS DE
ELAS O | INDICADORES ! TREINAMENTO E QUALIFICACAO

PLANEJAMENTO & .
ESTRATEGICO DE REVISAO DO PPA CRIAR REDE DE PLANEJAMENTO E
LONGO PRAZO W ACOMPANHAMENTO DAS ACOES

PLANEJAMENTO

‘ B SUBS. O SIAFEM
8 POR UM SISTEMA

INTEGRADO

EXPANDIRO [§
BUSINESS i
INTELLIGENCE g

AMPLIAR MODELO DE i GOVERNAMENTAIS !
ACOMPANHAMENTO POR

CAPACITAR OS
GESTORES

MUNICIPAIS NA [ ; UEMA i
AREA DE I IMPLANTAR BANCO DE DADOS [l DEFINIR ROTINA ENTRE OS GRUPOS [
PLANEJAMNETO ¢ DE CUSTO UNITARIO ; RESPONSAVEIS ;
E ORCAMENTO [ : ;
5 | INSTRUMENTALIZAR OS ORGAOS 5

ELABORARO [ DESPESAS | EXECUTORES PARA ESTIMULAR O |

ORCAMENTO B 5B METER NOVA PROPOSTA DE [§ ghraie Lo
BASEZERO M  EIXOS PROGRAMATICOS [ gl ks

s«¢ GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
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PRINCIPAIS ENTREGAS /ATIVIDADES DE 2017

PRODUTOS/ATIVIDADES

ATUAL: 20/06

TREINAMENTOS

ESCUTAS

ACOMPANHAMENTO/ MONITORAMENTO/ ORIENTACAO

v MOODY'S Sl ReVISAO DO PPA
DECRETO DE

EXECUCAO
‘§

\ MET. AVALIACAO
AV. DO PPA R. ORGAOS : M PLOA 2018 < MENSAGEM
(2016) R. UEMASUL SISTEMAS 2018

to

Jul ug Set [\\[6}] Dez
09/02 15/04
DT EE
DEADLINE

< GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SEPLAN/MA




OBJETIVOS PRIORITARIOS:
e

1- Subsidiar com gualidade a 2- Tornar os instrumentos de

tomada de decisdes estratégicas planejamento meios de, se_obter
resultados sustentaveis

3. Decisoes Estratégicas

Com a conclusdo das etapas predecessoras a SPLAN
podera oferecer insumos aos gestores responsaveis
pelas tomadas de decisdes, tanto do ponto de vista
interno (SEPLAN) como externo (outros 6rgaos).

"Que nossa preocupagdo antecipada se torne reflexdao
e planejamento antecipado” Winston Churchil

2. Informacoes Gerenciais

A partir da utilizagao do método de planejamento serao
produzidas informacdes qualificadas e padronizadas
relacionadas a gestao orcamentaria, regionalizagao,
avaliagdo de politicas publicas, qualidade do gasto,
entre outras, visando subsidiar as tomadas de decisdes
governamentais.

"A melhor forma de prever o futuro é cria-lo” Peter
Drucker

1. Planejamento

O Planejamento compreende o alicerce da nova
metodologia de trabalho da SPLAN.

Para alcance do objetivo esperado, torna-se
imprescindivel a prioriza¢do do monitoramento, revisao
e avaliacao dos instrumentos de planejamento, bem
como a sua conciliacéo com a rotina operacional.

{  GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO

. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO - SEPLAN/MA



ROTEIRO DA APRESENTACAO

3- PROCESSO DE _
ELABORAGAO E GESTAO
DOS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO 2015- 2017

OBRIGADO!

Y
4

\‘c,.[
b

Y (

4 - PROXIMOS PASSOS:
PRINCIPAIS DESAFIOSE O
CRONOGRAMA DE
ENTREGAS DE 2017




