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Ascencao e crise do planejamento
a controvérsia planejamento versus mercado
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Ascencao e crise do planejamento
a controvérsia planejamento versus mercado
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Ascencao e crise do planejamento
a controvérsia planejamento versus mercado
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Ascencao e crise do planejamento
a controvérsia planejamento versus mercado
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O marco do Planejamento
Plurianual

= Constituicao de 1988

= Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orcamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdao publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracao continuada.
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Integracao PPA X LDO X LOA

= Constituicoes

=  PPA - Plano Plurianual; LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias; LOA - Lei
Orcamentaria Anual

= Lei de Responsabilidade Fiscal

= Reforca vinculos entre PPA, LDO e LOA

 LOA compativel com o PPA e LDO; Despesa adequada a LOA e compativel
com PPA e LDO

Constituicao Federal Constituicao do Estado

| ]

Lei Complementar de L RF Lei Complementar Estadual
Financas Publicas de Financas Publicas

—

PPA ====p | DO ===p | OA




O Plano Plurianual como instrumento de
planejamento da a¢ao de governo

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica estadual para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada (Constituicao do Estado, Art. 136, § 19)

= Definicao das Diretrizes de Governo

= Proposicoes e orientacdes norteadoras da acao de governo visando a
construcao de um futuro melhor para o Maranhao

= Delimitacao dos Objetivos a serem alcancados

= Resultados selecionados ante os problemas, demandas e oportunidades
identificados na sociedade maranhense

= Pactuacao das Metas fisicas e de resultados

= Qualificacao e quantificacao dos produtos que se pretende gerar e dos
resultados que se pretende alcancar no periodo de vigéncia do PPA




O Sistema integrado de planejamento,
orcamento e gestao do Governo do Maranhao
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Organizacao e estrutura do PPA



A Sistematica do Plano Plurianual

= OqueéoPPA?

= Aspectos intrinsecos
= Credibilidade
= Universalidade

= \/italidade

= Planejamento estratégico
" Prevaléncia da visao estratégica

= |imitado detalhamento




Objetivos do PPA

Organizagao por programas

= Estratégia — Objetividade — Acao
Transparéncia

= Publicidade — Linguagem — Envolvimento
Parcerias

= Objetivo comum — Publicas — Privadas
Gerenciamento

= Responsabilizacao — Capacitacao — Decisao
Avaliacao

= Resultados — Aperfeicoamento — Prestacao de contas




Conteudo do PPA

= Base estratégica
= Analise da situacao econémica e social
= Diretrizes, objetivos e prioridades de governo

= Previsao de recursos orcamentarios e sua distribuicao por setores e
programas

= Diretrizes, objetivos e prioridades setoriais

= Programas
= Definicao dos problemas a serem solucionados

= Conjunto de acdes que deverao ser empreendidas para alcancgar os
objetivos




Os Programas

Programa de Governo

Visao

de Futuro

Orientagcao
Estratégica

Dimen55o de Governo
Estratégica

Orientacoes
Estratégicas Objetivos Setoriais
dos Ministérios

Dimensao Tatico-

: Programas e Acoes
Operacional 9 5




Modelo de gestao



Modelo de Gestao do PPA

Avaliacao Monitoramento

d

Revisao

Impacto na Execucao dos
sociedade programas
~
Problema ou \ Planejamento
derr_landa da expresso em
sociedade programas




O ciclo PDCA aplicado ao planejamento

I I ‘ Gerenciamento
‘ I I [ Monitoramento




Desafios da Implementa¢ao do PPA

Fatores criticos de sucesso
= Compatibilidade com a orientacao estratégica
= Definicdao clara e precisa do “problema” ou “oportunidade”
= Indicadores

" |ntegracaocom a LOA e LDO

Dificuldades
= Responsabilizacao
®» |ndicadores

= Dificuldade da avaliacao realimentar o processo decisorio orcamentario




Gestao como fator critico de sucesso

“Planos nao caem do céu
nem se materializam apenas pela graca divina”.

/‘ Programa de Governo
visso
P
Orientagéo
Estratégica
T Dimensao = deGovemo ‘ T
Estratégica
Orientagdes
T / Estratégicas Objetivos Setoriais
dos Ministérios
\ Dimensao Tatico- e
\ Operacional

“A legitimidade e a sobrevivéncia das instituicoes de interesse publico
dependerao, cada vez mais, de sua capacidade de produzir, avaliar e

comunicar resultados de interesse dos publicos-alvo que constituem sua
razao de ser”.

Claudio Porto e José Paulo Silveira




Gerenciamento e
pactuacao de resultados

= O programa como unidade de gestao
= Desenvolvimento de competéncia gerencial

= Gestao voltada para resultados

= Gestao eficiente Lideranca

Conhecimento Conhecimento
Técnico Gerencial

Administracao de GERENTE CapaC|d_ade~de
RH Negociacao

Elemento Critico Agente de
de Sucesso ; Modernizacao

Responsabilidade
por Resultados




Monitoramento

Produz informacgoes Rapida avaliagao situacional
: ” sintéticas e intervengao oportuna
Processo sistematico
e continuo t

Confirma ou corrige agoes
monitoradas

Em tempo eficaz




Avaliacao anual do PPA

Govemno do Estado do Maranh&io

PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

= Relatorio Anual de Avaliacao 20162019

Orgéo Setorial

Avaliacao Setorial
- Resultado do conjunto dos Gerente de Programa
programas
- Concepgao do conjunto dos = Avaliacao do Programa
programas - Resultados
- Concepcgao
- Implementacao
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LDO 2017 — Lei N° 10.498, de 22 de

SEXTA-FEIRA, 22 - JULHO -2016 ®

D. 0.PODER EXECUTIVO ‘

PODER EXECUTIVO
LEIN"10.498, DE 22 DE JULHO DE 2016.
Dispde sobre diretrizes para a elaboragio
e execucdo da Lei Orcamentina de 2017, e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAD,

Fago saber a todos os seus habitantes que a Assembleia
Legislativa do Estado decretou e eu sanciono a seguinte Lei

Art 1 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao diSposio no
4 2% do art. 136, da Constitugio Estadual, na Lei Complementar Esta-
dualn® 011, de 10 de setembro de 1991, e na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes
or¢amentirias do Estado do Maranhdo para 2017, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Adminstiracio Pablica Estadual,

IT - a estrutura e organizagdo dos orgamentos do Estado;,

I - as diretrizes para a elaboracio e execugio dos orgamentos
do Estado e suas alteracdes,

IV - as disposighes relativas ds despesas do Estado com pessoal
€ encargos SOCRiIs,

V - as disposighes sobre alteragbes na legislagio tributiria
do Estado;

VI - as disposighes relativas 4 Divida Piblica Estadual,

VII - as disposighes finais.

Secio 1
Das Prioridades e Metas

Art. 3° As prioridades e metas da Administragio Piblica Esta-
dual para o exercicio de 2017, atendidas as despesas que constituem
obrigacio constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos
argfios, fundos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao Plano de Desen-
volvimento Socioecondmico - PDS, as quais terfio precedéncia na
alocagio de recursos no Projeto e na Lei Orgamentinia de 2017,

& 1° As aches do Plano de Desenvolvimento Socioecondmico
do Maranhiio - PDS serfio definudas e identificadas, em Anexo pro-
prio, no Projeto e na Ler Or¢amentdria de 2017, e de forma compati-
vel comaLein® 10,375, de 16 de dezembro de 20135 - Plano Plurianual
para o periodo 2016-2019.

§ 2% As Acbes do Plano de Desenvolvimento Socioecondmico
- PDS, nio serfo objeto de limitagio de empenho e movimentagio
financeira prevista no art. 9%, § 2°, da Lei Complementar n®101,
de 4 de maw de 2000,

§ 3° Lei Orcamentiria Anual de 2017 deverd observar, ainda, os
compromissos definidos em reunides com as lderangas representati-
vas das Regides de Planejamento do Estado, bem como as resolugbes
aprovadas nos Conselhos Deliberativos de politicas setoriais.

§4° Em caso de necessidade de lmitaidio de empenho e movimen-
tagio financeira, os drgfios, fundos e entidades da Adminstracfio Publica
Estadual deverdo ressalvar, sempre que possivel, as apbes vinculadas
is metas e priondades estabelecidas nos termos deste artigo.

Art. 4° A elaborachio dos instrumentos de planejamento e a Lei
Orcamentdria Anual, bem como sua execugio, deverd atender aos
SEEUINtEs Principios:

I - gesifio com foco em resultados: atingir resultados e indica-
dores de governo que representem compromissos com a populagio e

agosto de 2016
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Orcamento Publico

Estima Receita Fixa Despesa

Fontes de Categorias de
Financiamento Despesa




U Previsao

Inclusao na Lei Orcamentaria da previsao do montante a ser arrecadado

% Lancamento

O Estado constitui (lanca) o credito tributario

% Arrecadacao

Contribuinte vai a Rede Arrecadadora pagar o tributo

U Recolhimento

Rede arrecadadora repassa os recursos a Conta do Governo



Classificacoes da Receita

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA EVOLUGAO DA

RECEITA

Lei n® 4.320V64, Art. 22, lll; "a", "b" e "c".

Recursos de Todas as Fontes

ARRECADADD LEI
coD. EsPEClFlCAG.ﬁﬂ
2013 2014 2015 2016 2017
1000 |RECEITAS CORRENTES 11.901.491.796 12.998.924.669 13.754.622.401 15.967.843.357 17.234.842 847
1100 EECEITA TRIBUTARIA 5.186.648. 732 5.640.212.451 GOTZ 184563 ES17.079.043 1.565.395. 772
1110 IMPOSTOS 5.002.778 631 5.447 BT1628 5858 744,355 5.268.214.510 7.283.753.915
1112 IMPOSTD SOBRE O 56,081,122 768 516.733 801.117.801 BEZ 214.010 1.007 475 856
PATRIMONIO E A RENDA -Hat A18. . - A0747s.
IMPOSTO SOBRE A
1143 PRODUCAD E A 4.345.707.500 4.670.356.804 4.067 526,554 5.386.000.000 5.246.278.050
CIRCULACAD
1120 TAXAS I 183.870.102 192.338.824 213.440.608 248.864.132 311.641.857
TAXA PELO EXERCICIO
1124 B R 2.400.430 2481513 2 620,182 4.000.000 4,500,000
TAXA PELA PRESTACAC
1122 larelicmatil 181460683 189 857 211 210,820,426 244 864.132 307.141.857
1200 | RECEITA DE CONTRIBUICOES £00.365.099 B01.545.860
1210 CONTRIBUIGOES SOCIAIS 600.365.099 801.545.860
1300 | RECEITA PATRIMOMIAL 90,317,642 116.611.583 144,645 626 256.471.516 352.732.050
1340 RECEITAS IMOBILIARIAS 4.467 1414 90,389 35.115 94.768
1311 ALUGUEIS 3,000
TAXA DE OCUPACAD DE
1315 OVES 1.467 11411 00,380
RECEITAS DE VALORES
1320 MOBILIARIOS 90.313.175 116.610.473 144.555.237 256.436.402 352637.282
1322 DIVIDENDOS 2 524 584
1323 PARTICIPACOES 13.754 2 BG5 BE6 3863.043
FLUNDOS DE
b INVESTIMENTOS 1603
REMUNERACAQ DE
1325 DEPOSITOS BANCARIOS B0.440.390 104.190.023 136.021.166
OUTRAS RECEITAS
1327 TR 08,700
OUTRAS RECEITAS DE
1328 ALORES HOBILIARIOS 7.000.000 4.671.028 126 588 008 147.857.013
1600 | RECEITA DE SERVICOS 1.249.099 2.066.250 10.470.854 519.299.938 451.313.784
1700 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.489.592 588 7.120.248.080 7.346.840.076 7.904.751.506 7.710.829.634
TRAMSFERENCIAS
1720 T o AN TALS £.472.897.348 7.085.453.228 7.336.464.403 7.875.805 581 7.668 651918
1721 Lﬁf;‘gFER ENCIAS DA 5.415.645 552 5.084 805 422 070,830 561 5.640.004_360 5.533 651918
TRAMSFERENCIAS
1724 MULTIGOVERNANENTAIS 1,057 251704 1.110.647.805 1.256 633,842 1.226.711.221 1.135.000.000




Estrutura basica do Orcamento

= Programa

= |nstrumento de organizacao da acao governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual (PPA)

= Acao

= |nstrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
classificada em

* Projeto - Conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de
governo

e Atividade - Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da acao
de governo

* OperacgoOes Especiais - as despesas que nao contribuem para a manutencao
das acdoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos




Classificacoes Orcamentarias

= (Classificacao Econ6mica
= Despesa Corrente
e Pessoal e Encargos / Juros e Encargos / Outras Despesas Correntes

= Despesa de Capital

* Investimentos / Inversdes Financeiras / Amortizacao da Divida




Orgdo: 24000 - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Valares &m RS 1,00

Unidade: 24201 - Universidade Estadual do Maranhao 463.010.588
DOTAGAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA
ESPECIFICAGAO FUNC. |[ESF| RP | GND | MOD |IDUSO| FONTE| WVALOR
0103 - Extensdo Universitaria B.320.000
2938.0000 - Promogdo de Eventos Cientificos, Tecnoldgicos e Sdcio-Culturais 12 573 4. 000.000
Interagir com a8 comunidads para promover, medianie temas redacionados, o
desenvolivimento cientifico 8 stcio-cultural
F |2 3 S0 1] 103 < 000, 00
4180.0000 - Produgdo e Difusdo de Dados Geocambientais 12573 2.320.000
Froduzir e disponibilizar dados gecambientais com emizssdo de boleting meteoroligicos,
previzdo do fempo, clima e demais informagdes para a gestio femfonal
F |2 3 S0 1] 103 2.320.000
4755.0000 - Promogdo de Cursos de Extensdo 12 573 2.0:00.000
Fromowver cursos de axfensSo parg comunidade nas modalidsdes presencial @ EAD
F | 2 3 S0 ] 103 2.000.000
0177 - Ensino de Graduagdo e Formagdo Superior 198.326.7T6
2118.0000 - Formacdo de Profissionais de Nivel Superior 12 364 123.282.035
Formar profissionais de nivel supenor nas modalidades de bacharelado, lcenciatura,
CUrs0s seguenciais e cursos de fecndlogos
F | 2 3 ] ] 103 1060 S0 253
F | 2 3 90 ] n 18.300.825
F |2 3 S0 1] 218 3.800.000
F | 2 3 90 5 103 181.957
3229.0000 - Expans3o e Estruturagdo de Campi 12 364 55.044.741
Implaniar & estrutlrar NOVOE CAMPI @ CUFEDS N85 umdade s de ensing supenor no Estado,
vizando 3 oferta de vagas
Fla 3 S0 1] 103 11. 00000
F |l 3 4 ] ] 103 27474741
F |3 4 90 ] 114 16.570.000
4801.0000 - Manutencio do Campi 12 364 1 5.000.000
Manter a estrutura fisica das unidades de ensino supenor da UEMA
F | 2 3 ] ] 103 15, 000 00
4802.0000 - Restaurante Universitario 12 306 6. 000.000
Frover alimentacdo a estudantes, fécricos e corpo adminstrativo da Universidade
Eztadual do Maranhio
F | 2 3 90 ] 103 & 000 00




0411 - Apoio Administrativo 240.463.812
0900.0000 - Contribuicéo a Previdéncia do Servidor Plblico Estadual 12 272 16.148.960
Garantir os direftos & beneficios previdencianos dos senidoves jumo 80 Fundo Esfadual
de Pensdo e Aposeniadona do Esfado do Maranhdo - FEPA
8 1 1 1 1] 103 19,140 900
0901.0000 - Contribuigdo a0 Regime Geral da Previdéncia 1221 2.810.000
Garantir os direftos & bereficios previdencianos dos sendadoves jumto ao instifwto Nacional
oo Seguro Social — INSS
8 1 1 S0 1] 103 2.910.000
44 5T.0000 - Administragdo da Unidade 12123 HE403.823
Constituir centro de custos admimistrativos das wnidades orpamentanas constanies dos
orgamentos do Estado, agregando as despesas que ndo 530 passiveis de apropragdo
em programas ou agdes finalisticas
F 1 1 S0 1] 103 168,800 569
F 1 3 S i) 103 TE0 253
F | 2 3 S0 1] 103 43,745 000
F | 2 3 91 i] 103 B0 000
F | 2 4 S0 1] 103 5000 200
0d88 - Operacéo Especial 3100000
0904.0000 - Agdo de Indenizagio 28 BdE 3.1 00,000
Garaniir o cumprimento de semengas judiciais, que ndo 58 enguadrem como precaiines
F 1 3 S0 1] 103 3.100.000

Crgamentos do Estado

Exercicio de 2017




Gowverno do Estado do Maranhdo
Secretaria de Estado do Planejaments e Orgamento - SEPLAN

ESPECIFICAGAD FUNC. FONTE| WVALOR
0593 - Pesquisa e Pds-Graduagao 11.800.000
4167.0000 - Pds-Graduagdo de Profissionais 12 573 10.600.000
Elevar o grav de tfwaqdo dos profissionais para melhorar o ensing, 8 pesquisa e 8
exfensio
103 10.600.0:00

4803.0000 - Produgdo e Difusdo Cientifica e Tecnoldgica 12 573 1.200.000
Fromover a infegragdo academig-sociedade como ferramenta de desenvolhamenio social
atrawves da difusdo do conhecimenio ciemtifico e fecnoldgico, visando o saumento da
gualidade de disserfagdes e feses e elevardo da qualidade do ensing no estado

103 1.2:00.000




Orcamento do
exercicio

Momentos da Despesa

Projeto de Lei

Lei

Lei + Crédito
Bloqueado x Disponivel
Empenhado

Liquidado

Pago

Orcamento de
exercicios anteriores

RAP nao processado

RAP nao processado cancelado
RAP nao processado pago

RAP processado

RAP processado pago
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CondicOes para o sucesso na execuc¢ao de projetos

= Gerenciamento por projetos

= Clara definicao do escopo e stakeholders

= Planejamento e comprometimento de todos os
stakeholders

= Monitoramento continuo e incessante

= Avaliacdo permanente das acOes, atividades e
stakeholders




Condicoes para o sucesso na execucao orcamentaria
financeira

Clareza nos objetivos e metas

Pactuacao destes objetivos e metas com a administracao
superior (Governo e UEMA)

Pactuacao destes objetivos e metas com 0s outros niveis
de gestao

Avaliacao e comunicacao dos resultados a toda a
comunidade (instrumentos de transparéncia)

Aderéncia as previsoes orcamentarias




