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Histórico e antecedentes 



Introdução 

 

 

Futuros 

Possíveis 

Futuro 

Desejado 
y 

t 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Estratégia 

• Visão 
• Comunicação 
• Comprometimento 
• Capacitação 
• Decisão 
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Futuro 

Inercial 



x 

Revolução 
bolchevista 

1917 

Crise das 
economias 
capitalistas 

1929 

Planos 

Quinquenais 

Liberalismo 

Estado mínimo 

Keynesianismo 

Intervenção do Estado 

1939 1945 

II Guerra 
Mundial 

Planejamento 

de guerra 

1946 1953 

Plano 
Marshall 

Reconstrução 

da Europa 

New Deal 

recuperação 

economia americana 

1948 – Criada a CEPAL 

Esforços teóricos e programáticos 

Superação do subdesenvolvimento 

1973 

Choque do 
Petróleo 

Queda do crescimento 

Crise do welfare state 

Neoliberalismo 

 

Anos 90 

New Public 
Government 

Complementaridade 

Estado + Mercado 

Ascenção e crise do planejamento 
a controvérsia planejamento versus mercado 
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40 46 47 50 52 55 57 58 59 

Criação do 
DASP 

Economia Primária 

Monocultura 

Patrimonialismo 

Industrialização substitutiva de importações (ISI) 

Estado burocrático 

Plano Especial de Obras 
Públicas e Aparelhamento 

da Defesa Nacional 

1ª tentativa de 

planejamento 

Plano de Obras 
e 

Equipamentos 

Plano SALTE (saúde, 
alimentação, 

transporte e energia) 

1938 39 41 42 43 44 45 48 49 51 53 54 56 1960 

Plano de Metas 

Missão Taub 

Missão Cooke 

Relatório Simonsen 

Missão Abinck 

Comissão Mista Brasil-EUA 
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Ascenção e crise do planejamento 
a controvérsia planejamento versus mercado 



78 77 82 62 69 61 66 

Populismo Governos militares 

Plano Trienal de 
Desenvolvimento Econômico 

e Social 

Programa 
Estratégico de 

Desenvolvimento I III 

Decreto-Lei nº 200 

Lei Complementar nº 3 - Cria o OPI 

72 73 76 81 83 70 71 74 75 79 80 1984 68 1960 63 64 65 67 

Planos Nacionais de Desenvolvimento 

II 

Programa de Ação 
Econômica de 

Governo (PAEG) 

Programa 
de Metas e 

Bases 

Milagre econômico 

Plano Decenal de 
Desenvolvimento 

Plano Delfim I 

Fase dos planos 

de estabilização 

Ilha de 

prosperidade em 

um mundo de crise 

x 

Plano Delfim II 

Plano Delfim 

III / FMI 
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Ascenção e crise do planejamento 
a controvérsia planejamento versus mercado 



97 06 02 05 93 92 

Nova república 

I Plano Nacional de 
Desenvolvimento da 

Nova República 

PPA 
91-95 
Collor 

PPA 
96-99 
FHC I 

PPA 
2004-07 

Lula I 

     Nova Constituição 

98 01 03 08 95 96 99 00 04 07 2009 87 94 1985 86 88 89 90 91 

PPA 
2000-03 

FHC II 

Plano 

Dornelles 

Fase dos planos de estabilização x 

Plano Cruzado II 

Plano Cruzado I 

PPA 
2008-11 

Lula II 

Plano Bresser 

Plano Feijão com Arroz 

Plano Verão 

Plano Collor I 

Plano Marcílio 

Plano Collor II 

Plano Real 

Decreto nº 2.829 

Portaria MOG nº 117 

Portaria MPO nº 42 

Decreto nº 5.233 

Decreto nº 6.601 

Lei nº 10.180 

Lei Complementar nº 101 

Retomada do planejamento 

8 

Ascenção e crise do planejamento 
a controvérsia planejamento versus mercado 



O marco do Planejamento 
Plurianual 

 Constituição de 1988 

 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo 

estabelecerão: 

I - o plano plurianual; 

II - as diretrizes orçamentárias; 

III - os orçamentos anuais. 

§ 1º A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá, 

de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e 

metas da administração pública federal para as 

despesas de capital e outras delas decorrentes e para 

as relativas aos programas de duração continuada. 
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1988 

1991 

1996 

2000 

2004 

2008 2011 
1995 

1999 

2003 

2007 

Os Planos Plurianuais da União 
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2012 2015 

2016 2019 



Constituição Federal 

Lei Complementar de 

Finanças Públicas 
LRF 

PPA LDO LOA 

Integração PPA X LDO X LOA 

 Constituições 

  PPA - Plano Plurianual; LDO - Lei de Diretrizes Orçamentárias; LOA - Lei 
Orçamentária Anual 

 Lei de Responsabilidade Fiscal 

  Reforça vínculos entre PPA, LDO e LOA 

•  LOA compatível com o PPA e LDO; Despesa adequada à LOA e compatível 
com PPA e LDO 
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Constituição do Estado 

Lei Complementar Estadual 

de Finanças Públicas 



O Plano Plurianual como instrumento de 
planejamento da ação de governo 

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá de forma regionalizada, as 
diretrizes, objetivos e metas da administração pública estadual para as 
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos 
programas de duração continuada (Constituição do Estado, Art. 136, § 1º) 

 Definição das Diretrizes de Governo 

 Proposições e orientações norteadoras da ação de governo visando à 
construção de um futuro melhor para o Maranhão 

 Delimitação dos Objetivos a serem alcançados 

 Resultados selecionados ante os problemas, demandas e oportunidades 
identificados na sociedade maranhense 

 Pactuação das Metas físicas e de resultados 

 Qualificação e quantificação dos produtos que se pretende gerar e dos 
resultados que se pretende alcançar no período de vigência do PPA 
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O Sistema integrado de planejamento, 
orçamento e gestão do Governo do Maranhão 
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Organização e estrutura do PPA 
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A Sistemática do Plano Plurianual 

 O que é o PPA? 

 Aspectos intrínsecos 

 Credibilidade 

 Universalidade 

 Vitalidade 

 Planejamento estratégico 

 Prevalência da visão estratégica 

 Limitado detalhamento 
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Objetivos do PPA 

 Organização por programas 

 Estratégia – Objetividade – Ação 

 Transparência 

 Publicidade – Linguagem – Envolvimento 

 Parcerias 

 Objetivo comum – Públicas – Privadas 

 Gerenciamento 

 Responsabilização – Capacitação – Decisão 

 Avaliação 

 Resultados – Aperfeiçoamento – Prestação de contas 
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Conteúdo do PPA 

 Base estratégica 

 Análise da situação econômica e social 

 Diretrizes, objetivos e prioridades de governo 

 Previsão de recursos orçamentários e sua distribuição por setores e 

programas 

 Diretrizes, objetivos e prioridades setoriais 

 Programas 

 Definição dos problemas a serem solucionados 

 Conjunto de ações que deverão ser empreendidas para alcançar os 

objetivos 
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Os Programas 



Modelo de gestão 
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Problema ou 

demanda da 

sociedade 

Planejamento 

expresso em 

programas 

Execução dos 

programas 

Monitoramento Avaliação 

Revisão 
Impacto na 

sociedade 

Modelo de Gestão do PPA 



Problemas e 

demandas a 

enfrentar Planejamento 

expresso em 

programas 

Implementação 

dos programas 

Avaliação de 

resultados 

Revisão do 

planejamento 

Gerenciamento 

Monitoramento 

P 

D 

C 

A 

21 

O ciclo PDCA aplicado ao planejamento 
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Desafios da Implementação do PPA 

 Fatores críticos de sucesso 

 Compatibilidade com a orientação estratégica  

 Definição clara e precisa do “problema” ou “oportunidade” 

 Indicadores 

 Integração com a LOA e LDO 

 Dificuldades 

 Responsabilização 

 Indicadores  

 Dificuldade da avaliação realimentar o processo decisório orçamentário 



“Planos não caem do céu 

nem se materializam apenas pela graça divina”. 
Amir Klynk 

“A legitimidade e a sobrevivência das instituições de interesse público 

dependerão, cada vez mais, de sua capacidade de produzir, avaliar e 

comunicar resultados de interesse dos públicos-alvo que constituem sua 

razão de ser”. 
Claudio Porto e José Paulo Silveira 
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Gestão como fator crítico de sucesso 



Gerenciamento e  
pactuação de resultados 

 O programa como unidade de gestão 

 Desenvolvimento de competência gerencial 

 Gestão voltada para resultados 

 Gestão eficiente 

GERENTE 

Liderança 

Conhecimento 

Técnico 

Conhecimento 

Gerencial 

Administração de 

RH 

Elemento Crítico 

de Sucesso 

Capacidade de 

Negociação 

Agente de 

Modernização 

Responsabilidade 

por Resultados 
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Processo sistemático 

e contínuo 
Em tempo eficaz 

Rápida avaliação situacional 

e intervenção oportuna 

Confirma ou corrige ações 

monitoradas 

Produz informações 

sintéticas 

Monitoramento 
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 Relatório Anual de Avaliação 

Secretaria de Estado do 

Planejamento e 

Orçamento 

Avaliação do Plano 
   - Cenário macroeconômico 

   - Gestão do Plano Plurianual 

Órgão Setorial 

Avaliação Setorial 
   - Resultado do conjunto dos        

.     programas 

   - Concepção do conjunto dos        

.    programas 

Gerente de Programa 

Avaliação do Programa 
   - Resultados 

   - Concepção 

   - Implementação 
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Avaliação anual do PPA 



Lei de Diretrizes 

Orçamentárias 



LDO 2017 – Lei N° 10.498, de 22 de 
agosto de 2016 
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Lei Orçamentária Anual 



Orçamento Público 

30 

Estima Receita Fixa Despesa 

Fontes de 
Financiamento 

Categorias de 
Despesa 



Estágios da Receita Orçamentária 

Previsão 

Inclusão na Lei Orçamentária da previsão do montante a ser arrecadado 

 

Lançamento 

O Estado constitui (lança) o crédito tributário 

 

Arrecadação 

 Contribuinte vai a Rede Arrecadadora pagar o tributo 

 

Recolhimento 

Rede arrecadadora repassa os recursos à Conta do Governo 



Classificações da  Receita 
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Estrutura básica do Orçamento 

 Programa 

 Instrumento de organização da ação governamental visando à concretização 
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos 
no plano plurianual (PPA) 

 Ação 

 Instrumento de programação para alcançar o objetivo de um programa, 
classificada em 

• Projeto - Conjunto de operações, limitadas no tempo, das quais resulta um 
produto que concorre para a expansão ou o aperfeiçoamento da ação de 
governo 

• Atividade - Conjunto de operações que se realizam de modo contínuo e 
permanente, das quais resulta um produto necessário à manutenção da ação 
de governo 

• Operações Especiais - as despesas que não contribuem para a manutenção 
das ações de governo, das quais não resulta um produto, e não geram 
contraprestação direta sob a forma de bens ou serviços 

33 



Classificações Orçamentárias 

 Classificação Econômica 

 Despesa Corrente 

• Pessoal e Encargos / Juros e Encargos / Outras Despesas Correntes 

 Despesa de Capital 

• Investimentos / Inversões Financeiras / Amortização da Dívida 
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Momentos da Despesa 

 Projeto de Lei 

 Lei 

 Lei + Crédito 

 Bloqueado x Disponível 

 Empenhado 

 Liquidado 

 Pago 

 RAP não processado 

 RAP não processado cancelado 

 RAP não processado pago 

 RAP processado 

 RAP processado pago 
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Orçamento do 
exercício 

Orçamento de 
exercícios anteriores 



Desafios da Gestão do 

Planejamento e Orçamento 

Integrado 



Condições para o sucesso na execução de projetos  
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 Gerenciamento por projetos 

 

 Clara definição do escopo e stakeholders 

 Planejamento e comprometimento de todos os 

stakeholders 

 Monitoramento contínuo e incessante 

 Avaliação permanente das ações, atividades e 

stakeholders 

 



Condições para o sucesso na execução orçamentária 
financeira 
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 Clareza nos objetivos e metas 

 Pactuação destes objetivos e metas com a administração 

superior (Governo e UEMA) 

 Pactuação destes objetivos e metas com os outros níveis 

de gestão 

 Avaliação e comunicação dos resultados a toda a 

comunidade (instrumentos de transparência) 

 Aderência as previsões orçamentárias 


